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ama e Justicia Penal

Presentacién

El propocho de esta Guia es presentar una metodolog|a para lmpuisar’
la aplicacion y observancia de los principios rectores del SIP en el terri-
torio nacional, a través de la creacion, msmumonallzacuon y estandari-
zacion de los OCSIP. : :

Este instrumento de trabajo contishe autores, conceptos perspectuvas SR
-estrategias, lineas de accidon y mecanismos de evaluacién de las activi-

dades a realizar en el proceso de consolidacion a nivel estatal. Se orga- :
- niza sobre la base de las directrices expuestas y las apo iones de los oo

técnica N ope rativa.

En estas Enstancias democrét‘

mas acce‘;;ble eﬂmente y ef
protocolos de actuaci
de! 5|5tema garantlz»

‘nuestro continente |n|Cfaron diversas reformas -
commdentes con ias trans;lc;ones democraticas :

"‘;_mq Jisitivos y escritos por modelos acusatorios adversarlaies basados en
~Intervenciones jurisdiccionales, a través de audiencias orales y pubhcas
er mp|endo en parte, con la cultura formal del procedimiento escrito.

En la década del 2000 al 2010, México vivié transiciones y reformas é’s -
tructurales en su sistema politico, social y de gobierno, destacando las
relacionadas al combate a la inseguridad y al crimen.

La desconfianza de los ciudadanos hacia las instituciones de procura-
cion, administracion e imparticion de justicia, la excesiva concentra-
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cion de facultades por parte del Mlmster;o Publico y la ineficiencia en
la investigacion judicial, entre otros factores, colocé a nuestro pais en
un escenario de excesiva y preocupante impunidad,

Cifras de esa época, en el pericdo de 2004 a 2006, establecian que la
probabilidad de que un delito denunciado llegara a concluir con el pre-
sunto responsable consignado ante un juez era de 13 de cada 100. Es
decir, existia una impunidad del 87%.

Frente a la exigencia ciudadana, era impostergable transitar hacia un
nuevo paradigma en el SIP, cuyo objetivo fundamental fuera hacer jui-
cios mas transparentes, sencillos y menos costosos, ad >mas de respetar
derechos humanos que en el sistema mqu;smvo quedab:_n rebasados.

:rldad

3

1L Reforma constitucional en materia de justlcsa y se

El 18 de junio de 2008, las Camaras de Dfputado de Senadores, asi

como la mayoria de las Legislaturas de los s ados, aprobaron la refor-
ma a los articulos 16,17, 18, 19, 20, 21 y 2’;,Iasf cciones XXI y XXHI del
articulo 73; la fraccuon VII del articulo TIS Yy I cion Xlll del apartado B
del articulo 123 dela CPEUM que tenia comovejes principales el 5|5tema .
deJustlc:a penal v la seguridad.publica.

.;Con eHa e buscé concentrar un conjunto de 51stemas como el de‘.}ﬁ-- ».

ro

atencién a victimas, el integral’de justicia penal para adolescentes y el =

de reinsercion social.

Stos sistemas incluyen una serie de instituciones
que en palabraﬁs de |

IHermo Zepeda:

pretenden I‘o rai - a mejora cualitativa y cuantitativa del siste-
ma penal.: :Eo c‘ all at!vo se construye un S|stema acusatono
(equmbr 2

ntre el Ministerio Publico y la defensa del |mpu1:ado }
plzc on entre las partes al presentar pruebas), con orali- S

ad, publicidad y equilibrio entre atribuciones oficiales y garan—*‘ AR
ludadanas (Articulo 20 Constntucuonal) (Zepeda, 2012, pag.7).

| plecreto por el gue se reforman y adicionan las disposiciones del sis-
tema de justicia penal acusatorio entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, otorgando una vacatio
legis de ocho afios para la creacion de Iegls!aaon secundaria. Lo ante-
rior implico que la Federacion y las entidades federativas debian expe- .
diry armonizar los ordenamientos legales necesarios con el objetivo de

mcorporarlosy adecuarlos al procedimiento penal acusatorio. '
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1.2. Creacién del Consejo de Coordmamon para la Implementa-
cién del Sistema de Justicia Penal

El13 de octubre de 2008, mediante decreto publicado en el DOF, se
cred el Consejo de Coordinacion para la Implementacién del Sistema
de Justicia Penal. El Consejo tenia como objeto principal establecer la
politica y la coordinacién nacional necesaria para implementar, en los
tres ordenes de gobierno, el sistema de justicia penal de acuerdo con
lo dispuesto en la CPEUM (Secretaria de GCobernacion, 2008, articulo 1).

El decreto respondia a la necesidad de que los Poderes.de la Unidn
y todos los ordenes de gobierno coordinaran sus esft erz on el fin
de implementar la reforma constitucional que buscaba arantizar la
seguridad v los derechos de las personas (Secretaria de Gobernacion,
2008, articulo 1). :

Asimismo, conforme al articulo. 11 de la citada disposicidn, se creé la
SETEC como un organo admmistratl desconcentrado de la Secre-

acuerdos y determmacsones del Cohsejo
coadyuvar y brmdar apoyo a | t

la aphcamon para apo
derales y locale
reformas COﬂStF

,_oordmar Yy coadyuvar a las autondadecz fe-

os multiples actores implicaba la firma de convenios con
rganizaciones de la sociedad civil y diversas instancias
nalés que permitian realizar un trabajo de coordinacién para

El trabaj
universida
interna

cumpllr con las disposiciones transitorias de la legislacion en la materia

"y los Tratados Internacionales.

| Postehormente el 10 de junio de 2009 se celebrd la Sesidon de Instala-

"Cion del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal, en la cual se firmé el Acuerdo al que concurren los
tres Poderes de la Unién para dar cumplimiento al mandato constitu-
cional para instalar la instancia de coordinacién prevista en el articulo
Noveno Transitorio del Decreto de reforma constitucional publicado el
18 de junio de 2008, con vsgonma hasta el 18 de junio de 2016.

] trabajos relativos ala lmplementamon de las



y el Sisterma De Justicla Penal

El 4 de diciembre de 2012 se publicaron en el DOF los Acuerdos aproba-
dos en la VIl Sesién Ordinaria del Consejo de Coordinacién para la Im-
plementacion del Sistema de Justicia Penal, celebrada el 23 de marzo
de 2012. Dentro de estos acuerdos destaco la elaboracion de la “Meto-
dologia para la Planeacion Integral de la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio en las Instituciones Federalesy en lasenti-
dades federativas de México”.

‘La metodologia tuvo como objetivo ser una herramienta integral que
permitiera alcanzar de manera homogénea los resultados esperados al
implementar la'Reforma del SIP, considerando a todos sus operadores
juridicos. Del mismo modo, destacé el “Manual de Indzca,] ores para la
evaluacion y seguimiento de la Implementacion y operacién del SPJ",
gue buscaba continuar con la estandarizacion de' los procesos de eva-
luacion integral al implementar la multicitada reform % Fa“"operacson del ,
sistema penal acusatorio-adversarial enlas32e i
Federacion, ademas del impacto a la ciudac

1.3. Etapa de consohdacmn del sistel \a de;ustnc;a penal

El 20 dejumo de 2016, al haberse dado’ umpl|m|ento al plazo estabfe~
cido para la fase de implementacion, el Ejecutivo Federal, la Camara de
Diputados, la Cdmara de Senadorés y 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion publicaron enel DOF el acuerdo que dio inicio a la siguiente
etapa, con una wgencsa,desde : mento de su suscripcion, hasta el
31 de dl(:lembre de 2 ’

En el acuerdo, 1 resentantes de los Poderes de la Unidn concerta-

ron, entre ‘otros aspectos, la necesidad de continuar con las acciones de

consolidacion del SIP en México. Asimismo, se indicd que contarian con
un organe.que fungiria como enlace operativo y como integrante de la
instancia tripartit: coordinadora de la consolidacién, permitiendo que las
entida es federativas que asi o demd!eran se adhirieran a dicho acuerdo.

- Porloante rlor se desplegaron acciones en el &mbito de la competencia
de cada uno de los firmantes, bajo su respectiva y entera responsabilidad,

“estableciendo un canal de comunicacién coordinado y permanente, a
partir del intercambio de experiencias de todos los actores involucrados.

El'9 de septiembre de 2016 se publicaron en el DOF los Acuerdos del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados er su cuadragési-
ma sesion ordinaria, celebrada el 30 de agosto de 2016, y mediante el
Acuerdo nimero 04/XL/16 se aprobé que el SESNSP fungiria como en-
lace operativo del Poder Ejecutivo e integrante de la instancia tripartita
coordinadora de la consolidacion del sistema de justicia penal, a partir
del 15 de octubre de 2016 (Secretaria de Gobernacidn, 2016, parrafo 8).
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El SESNSP elabord, entre otros lineamientos, el Modelo homologado
de unidades estatales de supervision a medidas cautelares y suspen-
sion condicional del proceso, un informe de acciones para avanzar en
la consolidacion del sistema de justicia penal, el Protocolo nacional de
actuacién Primer Respondiente y el Modelo homologado de mecanis-
mos alternativos de solucién de controversias en materia penal y Uni-
dades de Atencién Temprana.

T.4. Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia

El 31 de mayo de 2019, se publico en el DOF el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion (RISEGOB). Conforme a sus arti 'u.los transi-
torios primero y segundo, abroga el RISEGOR publicado’ en e[ DOF el 2
de abril de 2013, y deroga todas aquellas dzsposml@nes normativas que
se oponen a dicho Reglamento, con el fin de dar idad a la trans- |
ferencia de los recursos humanos, materiales, técr _"cos y financieros a
la Secretaria de Seguridad y Proteccién ladana,’en los términos y
condiciones que establecieran las actas de transferencia que para tal
efecto deberian suscribir las Unidadesde Admvt,; istraciony Finanzas de
las Secretarias de Gobernacién y de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
respectivamente.

De esta forma, la Unidad de
una unidad administrativa dependiente de la Subsecretaria de Dere-
chos Humanos, Poblaciény Migracién, otorgandole atribuciones en los
articulos 64, 65y 66 'del atado R’egl’amehto para ser instancia de apo-
yo a la coordinacion.et matena de fortalecimiento y consolidacion del
SJP, con las-autoridades competentes de la Federacion, asi como de las
entidades federatjvas. Aunado a ello, el 10 de enero de 2020 se publica-
‘ronen el DOF o A-cue"rdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica
relativos a [a.Guadragésima Quinta Sesion Ordinaria, celebrada el 18 de
diciembre de 2079. Al respecto, destaca el numeral 06/XLV/19, relativo a
la conclx sion ‘de las funciones del SESNSP como enlace operativo del

Poderf jecutivo e integrante de la instancia tripartita coordlnadora de

E'-iila ci_‘}nso idacion del SJIP, estableciendo en su contenido que

El Consejo Nacional de Seguridad Publica instruye al Secreta-
“riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica para
‘concluir su funcién como enlace operativo del Poder Ejecutivo e
integrante de la instancia tripartita coordinadora de la consolida-
cion del Sistema de Justicia Penal, y a establecer la coordinacién
necesaria con la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia de la
' Secretana de Gobernacion. : : :

10

Sisterna de Justicia se creé como
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Lo anterior, en el marco del Acuerdo 04/XL/16, por el cual se apro-
bd que el Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica fungiera como enlace operativo del Poder Ejecutivo
e integrante de la instancia tripartita coordinadora de la consoli-
dacion del Sistema de Justicia Penal. a partir del 15 de octubre de
2016; y tomando en consideracion que el articulo 64 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado el 31 de -
mMayo de 2019, otorga a la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia
de esa dependencia la facultad de fungir como enlace operativo
y de coordinacion entre las autoridades locales y federales para

el fortalecimiento y consolidacién del Sistemna de Ju _
Asimismo, el Consejo Nacional de Seguridad Publica tiene por
presentados los informes del Secretariado Ejecutivo dél'Sisterna
‘Nacional de Seguridad Publica sobre los cado ue confor-
man el Modelo de Evaluaciény Seguimiento de la Consolidacion
del Sistera de Justicia Penal, encumph ientoial Acuerdo 06/
XLII/17. En el entendido que la operacion de dicho Modelo que-
dard a cargo de'la Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia de Ia
- Secretaria ‘de Gobernacion (Secretaria de Gobernaciéon, 2020,
acuerdo 6/XL/19).

2. Justificacién

Las herramientas de :oi"iifie,tpj"eoy evaluacion del propio Sistema de Justicia -
han permitido realiza? un diagnostico general de su estatus operativo. Lo
anterior, ha permitido evidenciar los avances y las areas de oportunidad

dentro de las instituciohesinvolucradas. Por ejemplo, con base en los datos G
reportados en.2021 porilas Fiscalias y Procuradurias estatales de México,

el Model ion y Seguimiento de la Consolidacion del Sisterma

(MES) muestra una media nacional de 69,629 denuncias

de las.dentincias resultan en la apertura de una carpeta de investigacion.

1 solo es un acercamiento a la realidad, puesto que para co-
. nocer con mayor precision la experiencia y percepcién de victimas del

~delito es necesario consultar, entre otros instrumentos, las encuestas
de victimizacién. En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) es el organismo publico encargado de recopilar esta
informacion. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizaciéon
y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE, 2021}, la cifra negra a
nivel nacional es del 93.3%. Es decir, nueve de cada diez delitos que se.
cometen no son denunciados.

1

ente por las Fiscalfas. De estas denuncias, se han inic:’fia‘d‘o SO
de 64,329 carpetas de investigacion, lo cual indica que un 92.4% -
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De los delitos que si son denunciados, el Censo Nacional de Procura-
cion de Justicia Estatal del INEGI muestra que, de las carpetas de inves- -
tigacion abiertas en 2020, se registraron 1,856,805 delitos en el ambito
nacional. Los registros mas frecuentes corresponden a robo en todas
sus modalidades (32%), violencia familiar (12%), lesiones (10%), dafio a la
propiedad (6%) y amenazas (6%).

Adicionalmente, el MES permite conocer el estado en que se encuen-

‘tran las carpetas de investigacion abiertas por denuncias, querellas u
otros requisitos. En el caso de carpetas de investigacion con estatus de
archivo temporal, el 25% de ellas a nivel nacional se er ntran deter-
minadas en este rubro. En otras palabras, para una _uarta parte de las
carpetas iniciadas en 2021 no se realizaron dihge cias pare continuar
con la investigacién, en el caso de algunas entldades el porcentaje in-
cluso supera el 50%. En consecuencia, un nume. .
carpetas de investigacion, que denvan u 'cament del 7% de delitos
que si fueron denunciados, estan det as'en la fase inicial del pro-
ceso penal Por lo anterior, es preciso m Jorar aspectos institucionales
y operativos: mdispensables para qu alias y Procuradurfas de
- México cuenten con mayores capacidade para Ilevar a cabo su labor.

Al transitar a un sistema acusat
el uso de mecanismos que IO'E‘,, mita
actuales muestran g ivo no se ha cumplido de manera
optima. En el ambito int mac:onal se ha comprobado que los meca-
nismos aitematlvos ‘de so!u"" zzon de controversnas ayudan a d;smmwr Ia

IUCIO es mas ef;mentes v significativas, Lanto para las victi-
. para.las personas imputadas, y proveen a las instituciones
am|entas para resolver los conflictos de forma eficaz y econédmi-

ﬁf‘Alte nativos de Solucion de Controversias en Materia Penal (MASC). Por

~_ejemplo, en el dmbito nacional, de las 64,329 carpetas de investigacion

viciadas en 2027, Unicamente el 4.2% optaron por un mecanismo alter-
nativo; mientras que, a nivel estatal, la mayoria de las entidades federa-
tivas se encuentran por debajo de la media nacional e, incluso, algunas
cuentan con-menos del 1% de utilizacién de MASC. A partir de las cifras
anteriores, es pertinente mencionar que, a diferencia de los sistemas
inquisitivos centrados en la sancién, un objetivo importante de los sis--

12

“torna prumordlal incrementar
la reparacion del dafo. Las cifras -
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temas acusatorios es la aplicacion de la justicia tomando en cuenta las
necesidades de |as victimas.

Al respecto, se puede concluir gue, actualmente, el SIP no es eficiente
en cuanto a los tiempos de resolucién de las carpetas de investigacion.
Una evidencia de ello es el porcentaje de las carpetas que se resuel-
ven por juicio oral. La media nacional indica que Unicamente 2.7% de
las carpetas de investigacién vinculadas a proceso, iniciadas en el afo
2021, fueron resueltas por juicio oral. Esta cifra puede tener diversos sig-
nificados e implicaciones, sin embargo, parece indicar que pocas car-
petas se resuelven dentro del mismo aro de su apertura. Por ejemplo,
en el caso de las investigaciones iniciadas en.2017, 8% fueron resueltas

mvestlgac;on

En 2020, los distin
cion sobre*sus‘ C

:tﬁmones estatales encargadas de la seguridad pu-
) 3 que unicamente 26% de los elementos de seguridad
3 cu ntan con alguna capac1tae::|0ﬁ en temas del Sistema de Jus~

"y woienc:a contra Ias mujeres, ninas, nifos y adolescentes. Asimismo,
.;camente 15% ha recibido capacitacion como primer respondiente.

Las cifras indican una deficiencia importante de capacitaciones esen-
ciales para que los operadores del SIP realicen una labor efectiva, por
lo que es indispensable asegurarles la profesionalizacion vy certificacion
necesaria. Sin embargo, no basta con incrementar el ndmero de capa-
citaciones proporcionadas, se requiere validar la calidad de éstas y de
las instituciones que las otorgan. o

13
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Acerca de la composicidn y estructura de los sistemas de justicia de las
entidades federativas, es notable que cada uno se compone de manera
distinta atendiendo a disefios institucionales particulares. Los centros de
internamiento para adolescentes suelen encontrarse en las secretarias de
seguridad o secretarias generales de gobierno. En el caso de los centros
de atencién a victimas, la organizacion es variada. Si bien se pueden en-
contrar en las Fiscalias y Procuradurias de México, también pueden ser
parte de las secretarias de gobierno, las secretarias de seguridad, o bien,
organismos desc:entraizzados de cualquiera de las instituciones anteriores.

Aunado a lo antenor la digitalizacion de la justicia tom r_jnpapei aun
mas wnportante durante la pandem:a causada Ppo C :

mstltuc:ones encargadas de la JUStICEa optaron po:r desarroilar herra-
mientas para realizar tramites en linea con el objet e
meraciones y la exposicién al contagio. E je las F;scahas y Procu-
radurias de México ya cuentan con alguna plataforma tecnoldgica, lo
mismo sucede con los poderesmd;c;aies esta a!es ( 3%) y las mstltu»
uones de segundad pubhca (60%) Desafort

dela dnsolldacmﬂ del SJP se busque la
estandar:zamon de acc;onesy criterios en'la digitalizacion de la justicia.

muestra tan solo una parte de lo que es posi-
ble conocer por medie de las herramientas de monitoreo y evaluacion
del sistema de justicia. Al medir los avances, las necesidades y areas
de oportumdad del SJP, puede trazarse una ruta para fortalecer a las

t'del SIP, es mdlspensable contar con un mayor nGrmero
Eesy vd atos dtiles para incentivar aliin mas su efectividad.

O, es fundamental observar que la funcion que tiene el Estado
“de'penarias conductas que son perjudiciales para el orden social, los inte-
"reses;u dicamente tutelados en la CPEUM vy demas normatividades, es

parte del Derecho Penal subjetivo, conocido también como ius puniendi

y'gue se define como “la facultad que tiene el Estado para prohibir las
conductas consideradas como delitos e imponer Ias sanciones penales a
guienes las realizan” (Diaz, 2016, pag. 3).

Lo anterior supone la participacion de los Poderes de la Unién, asi como
los poderes en cada una de las entidades federativas, puesto que, su-
aplicacion implica la emision de las leyes penales que sanc10nen las
conductas senaladas como delitos, asi como su ejecucion.,

14
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Bajo esta logica, la CPEUM confiere en los articulos 18,19, 21y 73 al Po-
der Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los mecanismos juridicos necesa-
rios que permiten aplicar en todo el pais el ius puniendi de conformi-
dad con la naturaleza de sus funciones, asi como en estricto apego a su
division y al Estado democratico.

Por eso se afirma que la democracia -y cualquier ejercicio de poder pu-
blico que en su nombre se realice- se legitima en tanto se mantengan,
entre otras, dos condiciones esenciales: el respeto a los derechos fun-
damentales y el apego al principio de legalidad. Es decir, la democracia
y el desarrollo de la politica democréatica solamente tierien cab|da den-
tro de un sistema normativo que garantice por ig :

mayoria y el respeto de las minorias (Carbonell, 195

r_;necamsmos constltumonales que resguardaﬁ
‘pues a regimenes de gobierno autoritarios se
rocesales znqwsmvos En tanto que, a S|stemas

anera igualitaria al individuo o a la colectividad catalogada
5 ima u ofendido, y al posible infractor de la norma juridica res-
‘ponsable del supuesto de hecho. Lo anterior derivado de la racionali-

. dad del Derecho Penal para evitar que éste se sobrepase en el ejercicio

Por ello, el individuo sometido a un juicio penal debe contar con todas
las garantias posibles (sustanciales y procesales) que hagan factible el
ejercicio de la imposicion del castigo de manera justa y proporcional.
En otras palabras, de forma racional y legitima (Bernal- Castro, 2015,
pag. 60).

15
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‘Para garantizar tales condiciones en la imposicién del castigo, constitu-
cionalmente se cuenta con el SIP que, resulta indispensable analizarlo -
desde el punto de vista operativo, puesto que ahi reside la base con-
ceptual del tratamiento a los pardmetros que deben cumplirse para
lograr los objetivos de consolidacion. '

En este sentido, el Estado mexicano ha adquirido una serie de com-
promisos, tanto nacionales como internacionales, que requieren de
“una coordinacion entre las autoridades federales y locales con el afan
de obtener una estandarizacion en los criterios de la justicia a impartir.

La actual administracion ha establecido los compromi 0s con los siste-
mas de justicia dentro del Plan Nacional de Desarr ;2019-2024 al ma-
nifestar claramente que “no puede haber pazsin justicia” (Secretaria de
Gobernacion, 12 de julio de 2019, Presentacion). A p' mr de.esta premisa,
IaJustma penaE toma relevancaa producto d' diversas

s areas de oportunidad
inquisitivo al acusatorio,

fas instituciones. Esto constj
de armonia tan necesario a

‘que la paz es fruto de la justi

cano ante Ios' obem

| operad-ores COMo de ios OCsIP de cada entldad federativa. ’
:TzAdfc;onalment@ a las necesidades operativas, una tarea prioritaria e in-

soslayable para la correcta aplicacion del SJP en México es la observan-

e - del blogque de constitucionalidad, mismo que se conceptualiza como
aquellas normas, principios y valores contenidos en la CPEUM yTratados
Internacionales, que indirectamente inciden en su interpretacion.’

Asi, resulta indispensable observar su contenido y caracteristicas, para
la plena aplicacion de los criterios y procurando la debida consolida-
cién del sisterna no solo a partir de la propia Carta Magna, sinc en un
sentido amplio, tormmando en cuenta los Tratados Internacionales, los
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principios y los criterios emitidos ta nto por la Suprema Corte de Justlcia" i
de la Nacién, como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, |
que permiten dar paso a una interpretacién apegada al CItado blogue.

Por esta razon, la necesidad de optimizar el sisterna recae en gran par-
te sobre la actuacion de los operadores, conforme a la debida aplica-

cion de los criterios constitucionales v al cumplimsento de los crlter:os .

internacionales que integran nuestro SJP :

El compromiso gque tiene el Estado mexicano con tal cumphm|ento
conlleva la necesidad de generar acuerdos al interior de las: institucio
nes, pero sobre todo tmplrca la creac;on de crtteﬂo; un}"formes que

nocimiento de las necesidades de los usua' ,.,os A
los operadores al |mpu|sar accaones s,que;.;: [

ira iograr la consolidacion del SJD,
anos en ios oper‘ador‘es del si%te-

deben analizar'|
tema, a’sl’ c:omo:i

(RAE 2014)

: tivoy e%t“able Consolldar un derecho

" consolidacion del SIP lmpllc,a no solamente la solidez mstutucnonai sino-

‘mitirdn gue las y los usuarios del servicio vean garantizados sus derechos
humanos, fundamentales y garantias constitucionales.

Se buscara la plenitud de los principios generales del proceso: el escla-
recimiento de los hechos, la proteccion del inocente, la procuraciéon de
que el culpable no quede impune vy la reparacion de los dafos causa-
dos por el delito, al tener como base el trabajo de coordinacion entre las
autoridades operadoras del sistema.
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De esta manera queda claro, que los operadores del SIP representan
un factor indispensable para lograr los objetivos de esta Guia. Sin emn-
bargo, su participacion directa en las tareas de operacién requiere tam-
bien del apoyo y alcance en la coordinacion por parte de los poderes
publicos de cada entidad federativa, los organismos descentralizados
y la participacion de la sociedad civil, quienes nutren los criterios de
trabajo. Lo anterior, conforme a la pluralidad de mecanismos que van
mas alla de la operacién, como la actualizacion de las legislaciones, las
'adecuaciorwes de las estructuras de trabajo en la ejecucién de las dis-
posiciones aplicables en materia de procuracion, administracion e im-

particion de justicia. ‘

En otras palabras, consolidar implica que el:8JP adquiera_soli
meza, al permitir con ello que las personazsiacc;gd"”_ a los mecanismos
para uso de sus derechos ante autoridades que cumplan con todos los -
pardametros indispensables que en cada caso particular apliquen. Este
proceso comprende la promocion del a dignidad humana,
que da paso a la imparmairdad e ;gualkd y busca obtener como

troversvras em !
ticia Penal
ser plante
de la Unidn

e _,entro de esta Guia !a part|c1pac:|on de ios poderes estataies
> mecanismo de consulta técnica, asi como de participacion coor-
efecto de cumplir con las tareas de evaluacion que encomen-

a *-;-,_do el legislador al emitir la legislacion secundaria.

3. Representantes de los Organos Consolidadores

Los Organos Consolidadores son la instancia del orden local que funge
como enlace con los operadores del SIP de la entidad federativa y la
UASJ, para llevar a cabo las acciones necesarias para el fortalecimiento
Y consoi;daaon del sistema.
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La reforma al SIP en México delimitd dos fases: la primera de imple-
mentacion, que se establecid de manera paulatina al interior de la Re-
publica; la segunda de consolidacion, a través de estrategias puntuales
y previamente establecidas. '

Una vez concluida la fase de implementacion del SIP, se publicéd en
el DOF, el 20 de junio de 2016, el Acuerdo entre los tres Poderes de la
Union para continuar con las acciones gue la consolidacion del SIP re-
quiere (Secretaria de Gobernacion, 2016, parrafo 2).

En la Primera Reunion Nacional Conjunta de Secretarios Ejecutivos
Estatales y Organos Implementadores, realizada el 9 d iembre de
2016, se diseNd un programa de trabajo que constaba de O puntos

para tograr la consolidacion del SIP, estos fueron il '

—

3.
4.,
5.
b ‘ ovdeJust:maeterapeutlca
7. Forta!ece Ira de l6s asesores;uridtcos de wctzmas
8. ‘Actuahzar
9. -

Gisu v1genC|a el 31 de mayo de 2019, facuitando a la

torldade' :oca sy federales para el fortalecimiento y consolidacion del
g SJD segun Jo dispuesto en los articulos 64 y 65 del citado Reglamento.

';:"Para dar'continuidad a Ja etapa de consolidacion ahora desde la UASJ,

. el13 de febrero de 2020 se realizé la Primera Sesion de Organos Con-

solidadores del Sistema de Justicia Penal. Al evento asistieron los re-
presentantes de los OCSIP con el fin de entablar un dialogo abierto y
transparente gue genero los siguientes acuerdos:

* Creacion de las mesas de judicializacion.
- Propuestas legislativas en el ambito federal y estatal que mmden en
la consolidacion del sisterma de justicia penal.
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En aras de consolidar el SIP, dichos acuerdos se implementaron de
forma interrumpida y gradual, debido al inicio de la pandemla de CO-
VID-19 en el ano 2020.

En 2021 se realizd la segunda sesién de trabajo de los Organos Consoli-
dadores Estatales del Sistema de Justicia Penal, realizada los dias 2y 3
de septiembre de 2021, en la cual, la UASJ convoco a los representantes
a impulsar una agenda de coordinacidon institucional entre autoridades
gue intervienen en el acceso, procuracion, imparticion y administra-
cion de justicia. Los acuerdos tomados en la sesion, fueron:

* Institucionalizacion de las mesas dejudmahzacron en las entidades
federativas pendientes de implementacion vy; N
+ Creacion de la Comision Intersecretarial de] Sistema Integrlal de Jus-

ticia para Adolescentes.

3.1. Coordinacién entre la Federacion y a torld‘ades locales en el
marco del sistema de justicia penalvf :

En el sistema de distribucion de compev- nei gue establece la CPEUM,
la JUStECIa penal es considerada concurr” , ntre la Federacion y las

competencias,’ para'”"
del sm:tem*a de cﬁom‘o}.

D gue coadyuvo Yy apoyo a las autoridades loca-
'ara el cumpllmlento de tales obJetivos

‘i-z;:veia po el fortalecamtentoy consohdacson del SJD

._ '3;.2. Importancia de los organos consolidadores

Consolidar el SJP en México es una tarea gue va relacionada con la
esencia y espiritu de reformas sustanciales, tanto en la CPEUM, como
en distintas normas de caracter general. Entre ellas, la reforma de 2008,
gue como ya se ha sefalado, trajo el sisterma acusatorio oral y adver-
sarial; la reforma de 2011 en materia de Derechos Humanos; las refor-
mas en materia de Amparo de 2013 y 2015; vy la emision de legislaciones
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como la Ley Nacional del :'SE‘stema' Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes, Ley Nacional de Ejecucion Penal y Ley Nacional de Mecanis-
mos Alternativos de Solucion de ControverSIas en Materia Penal.

La implementacion de las normatl\/ldades menmonadas ha implicado
un trabajo de colaboracién entre el Gobierno Federal y cada una de las
entidades federativas, asi como, la coordinacion de los poderes estata-
les, los organismos de gobierno centralizado, autonomo y descentrali-
zado que inciden en la aplicacion de la justicia penal.

Para realizar dicha tarea, se considerd importante dispo
que se encargue exclusivamente de organizar y revisa
to dentro del Poder EJeCUtIVO tanto en la Federacm

rconun area
umplimien-

instancias coleguadas que dia con’
cos del sistema y ios encamln;afw 4

”*‘Prtmer F?espondtente Policia de Investigaciony Dohc&a Procesal Peritos;
- Asesores Juridicos; Jueces; Magistrados; Evaluadores de Riesgos Proce-

sales; Facilitadores de Mecanismos Alternativos de Solucién de Contro-
versias; y Autoridades Penitenciarias.

Con los OCSIP como eje de operacién de la consolidacién, esta Guiayla

cooperacion de los poderes al interior de las ehﬁtidades federativas, sera
posible obtener resultados en los distintos ambitos de aplicacion del sis-
tema de justicia penal. Se coordinaran con mayor puntualidad los ob-
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jetivos de manera homologada ;oero c:on ias partlcularldades de cada
region del pais. Bajo esta dinamica se avanzaré en el fortalecimiento de -
cada sistema, cada institucion y cada autoridad, con pleno respeto a la
autonomia y soberania que detentan.

Es importante destacar que existen entidades federativas que dispo-
nen de una institucion encargada exclusivamente de la consolidacion
del SIP; otras que realizan las funciones de consolidacion y que perte-
necen a un organismo, gue en su mayoria son operadores del sistema, y
algunas gue se encuentran en proceso de transformarse en un OCSIP.

4. Planteamiento General

Enlas funciones prioritarias de la UASJ, de%ta*"éa evaluar lasnecesidades
y capacidades institucionales reportadas por cada operador del SIP |
para construir estrategias y acciones dirigidasa fortalecer la consolida-

- cion del sistema en cada una de las e:ntidaf‘dsesf der: ,tiv‘as

Es asi que, en el marco de las relac;one
cada OCSJP se han identificado areas poftunidad que requ:erenf ¥
de la participacion delos diversos-Poderes del Estado. Entre las que se
encuentran Ia profeswnahzamo a modernizacion, entre otras.

l‘:qra Gma perm]tlra un seguir ‘Iento puntual alas adecuamones adm:m*’_‘f

”,;w‘i’an el SIP, tanto del orden federal, estatal e mternac;ona

e gen el sisterna procesa! acusatorioy a su vez se mcluyen los principios ge- ;_i

stltui ona!es de la UAST con

su fundamento en las disposiciones constitucionales y o

‘nerales del procedimiento penal, cuyos pilares fundamentales que como
ya se ha mencionado son: la proteccion a las victimas de delitos, la repa-

racion del dafno, la necesidad de culpabilidad plena, el esclarecimiento
de los hechos, la imparcialidad e inmediatez del juzgador, las formalida-
des del proceso que garanticen la transparencia de las actuaciones de las
autoridades que intervienen en el mismo, asi como la rigurosidad de la
prueba, valoracion y decision judicial. :
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Este sistema antepone la presuncion de inocencia e igualdad entre las
‘partes, ademas preve la posibilidad de celebrar acuerdos reparatorios
previos al juicio, la figura de la terminacién anticipada del proceso vy la
suspension condicional del mismo.

5.2. Tratados internacionales:

« Carta de las Naciones Unidas.

« Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

+ Convencion sobre los Derechos del Nifio. '

« Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Patto de San José).

* Acuerdo O6/XL\//T9 del Cons io Nacional de Segundad Publica, pubhw
cado en el DOF el 10 de enero de2020. ’

Para la adecuada instrumentacion de esta Guia, es necesario abordar

los ordenamaentos:eqsu ,
cion y orientan la estandarizacion de los criterios base para el optzmo
funcionamie to el SJ e

6. Obje etivo de [

regulan la actividad de la presente administra-

Es imr ementaracciones de coordinacién con los OCSIP de cada en- .

, tida”d*w ol :,at:va de la Republica Mexicana, a fin de proporcionar es-

trateglas que mejoren la calidad de !ajugtma penal, acompafando y
'»fprocu ndo la estandarizacion de los criterios en cada institucién par-

__tif:lpante lo gue fortalecera gradualmente la consolidacién del SIP.

7. Estrategla 1. Acompaﬁamiento de la UAS] y de los repre-
sentantes de los OCSIP a los operadores del SIP de las enti-
dades federativas

El objetivo es coordinar los trabajos de las entidades federativas en materia
de consolidacion del SIP, gestionando la estandarizacion de los criterios en
la materia con base en los principios, etapas y presupuestos del SIP.
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7.1. Lineas de accidén

7.1.1. Coadyuvar en la armonizacién, actualizacién y estructura-
cién de la figura del OCSIP

Lafigura del OCSIP se encuentra institucionalizada en la mayoria de las
entidades federativas; sin embargo, existen otras que operan a través
de un organismo distinto. Una de las herramientas para llevar a cabo
esta armonizacién es el Manual General para la Creacién del Organo
Consolidador del Sistema de Justicia Penal que permitird estandarizar,
fundamentalmente la competencia, atribuciones y r
de ese érgano colegiado en todo el pafs.

712 Impulsar la armonizacién legislatiifé

El proposito es brindar apoyo alas autorldade : de as entidades federa-
tivas a traves de la coordinacion con los OCSIP, a efecto de adecuar las
disposiciones estatales que regulan el arco normativo nacio-
naly los Tratados Internacionales.-

Para lograr que los sistemas juridicos dé las entidades federativas en
materia penal coexistan y con Efgu”en un ‘andamiaje gue trabaje de
forma integral y en apego a:| ncipios, logicas y presupuestos del
sistera acusatorio. Ello, con la:finalidad de evitar discrepancias lega-
les, dotar de eficacia al.si ico, y lograr su fortalecimiento vy
consolidacion: :

7.1.3. Acomp ,
 del proceso de co"ﬂsohdacuon con base en la agenda tematica
acordada

"’zzcur‘ ndo stablecer una solucion a las problematicas planteadas.

o Es importante mencionar gue las reuniones de la UASJ con los repre-
""'sehtahtes de Ios OCSIP se llevaran a cabo de la siguiente manera:

* Reuniones grupales' Cada unacon 4 ent;dades federatavas (seleccio-
nadas por zona geografica).

Objetivo: abordar los topicos planteados en la agenda tematica.
Periodicidad: mensual.
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* Reuniones regionales: divididas en grupos de 16 entidades federativas.
Objetivos: '

1. Retroalimentar y dar seguimiento a los acuerdos tomados en las
reuniones realizadas con los representantes de fos OCSIP.

2. Fomentar la participacién e intercambio de opiniones con los re-
presentantes de los OCSIP.

3. Reforzar las estrategias y mejoras implementadas por los repre-
sentantes OCSIP, mediante el ejercicio del intercambio de resui—
tados.

Periodit:idad: bimestral.

representa ntes de los OCSJ P.

Periodicidad: cuatrimestral.

les dard seguimiento a través de, Ea coo dlhéClon c:m:re Ia UASJ y los
representantes de Ios OCSIPY

7.1.4. Coadyuvar en la gestié de recursos

Se involucrara; orier ara y acompanara a los representantes de los
OCSIP en los procesos de vinculacion con las instancias de asistencia
técnica, capacitaciony equipamiento para promover la ampliacién de
capacidades:delipersonal encargado de procurar e impartir justicia,
tanto naciohales como internacionales.

7.1.5: Promo las estructuras institucionales _del SJp

:'u,na definicion clara de tramos de responsabmdad que permrtan la 6p-
a operacion del sistema.

En ese tenor, se estara en condiciones de emitir una serie de recomen-
daciones basadas en criterios técnicos y.funcionales a las autoridades
de las entidades federativas. Las recomendaciones permitiran la crea- -
cién o, en su caso, el perfeccionamiento (precision y/o aclaracion) de
diversas figuras juridicas previstas en los ordenamientos legales aplica-
bles en materia penal en el marco del SJP.
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7.1.6. Fomentar el intercambio de buenas practicas

Se identificaran las experiencias relevantes para la aplicacién de la
fase de implementacion y consolidacién del SIP, en el interior del pais.

Por ello, resulta fundamental llevar a cabo foros especializados de ma-
nera constante para el intercambio de buenas practicas.

- La UASJ compilara y socializarad las buenas practicas llevadas a cabo
por los operadores en los gobiernos locales que ayuden a mejorar la
ejecucion del SIP, con el fin de replicarlas a las entidades federativas
gue asi lo soliciten.

Lo anterior, permitira brindar asistencia técnica a las.Fiscs
radurias de México en la adopcidn de un conjuntoﬁ e herram entas de
gestion enfocadas a fomentar una mejora mstn: icional,

8. Estrategia 2. Professonahzacuon V.. sp ‘

ializacion en justi-
cia penal ’ f

Se generara el sistema de profes;onahzac
mita garantizar a los operadores del SIP:una constante Y permanente

emsenanzaftecmca focalizada, .dotandoles ‘de habilidadés, apt:tudes y
destrezas mdlspensables para.el desarrollo de sus funaones 3

pecializacién que per-

8.1. Lmveas ‘vde’ accuon

811, Crear un c:

En colaboracid

funiciones con eficiencia, observando los ejes transversales de Derechos .~ -
Humanos, etica profesional, transparencia y perspectiva de género.

8.1.3. Elaborar un calendario de capacitaciones

Con la informacion recabada por la Direcciéon de Evaluacion del sistema
de justicia y con apoyo de los representantes de los OCSIP, se desarrolla-
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ra de manera estratégica, una calendarizacién de eventos de capacita-
cion integrantes de los programas de formacién inicial, especializacién
y actualizacion acorde a las necesidades de institucion y operador. Para
ello, se deberan contemplar como referente vy conforme su obligatorie-
dad los siguientes programas de capacitacién:

* Programa de capacitacion para Policia Primer Respondiente, Policia

- Procesal y Policia de Proximidad en el sistema acusatorio.

* Programa de capacitacion para Peritos en el sistema acusatorio.

* Programa de capacitacién para Policia Investigador_ en el sistema
acusatorio. "

» Programa de capacitacion para Msmsterlo PU
acusatorio. S

» Programa de capacitacion para Defensores enel 51stema acusatono -

* Programa de capacitacion para Asesore ‘ 081
acusatorlo :

. Drograma"de capacitacion para Jue_y_ d
Programa de capac*tamon para Ia Aut

Programa de epe’c
:para Adofesce ;

os Estdndares de Competencia en la materia para
ar las competenmas iaborales de los operadores del

: evar a cabo U func:ohes, con un alto nivel de desempeno. Lo
... tual se realizara en coordinacién con el Consejo Nacional de Normali-
“zacion y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER).

De igual forma, se fortaleceran los procesos internos de formaciony .~
profesionalizacion de las instituciones operadoras del Sistema de Justi- o
cia Penal, mediante un modelo de certificaciéon estandarizado de com-
petencias profesionales que contempla la evaluacién de conoc:rmen—

tos y habilidades.
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Lo anterior, mediante el desarrollo de pautas, criterios v lineamientos
para el disefio de los programas.de formacién y de los instrumentos
de evaluacion integrantes de los distintos procesos de certificacion de
competencias profesionales. Lineamientos, criterios vy directrices elabo-
rados a partir de procesos colaborativos con especialistas en el drea de
evaluacion, como en el Sistema de Justicia Penal y desarrollados con
base en normas y estandares en la materia para garantizar la calidad de
los procesos e instrumentos, tales como:

* Perfil de competencias del personal con funciones de agente del Mi-
nisterio Publico.
. Criterios y directrices de evaluacion.

« Lineamientos de ética y responsabilidad profeslon para la‘evaluacion y
formac10n de lasy los operadores del sisterma d “justicia penai

Penal para Adolescentes.

poyar a las entidades federativas para la creacion de los reglamen-
tos, lineamientos y actividades, asi corno el programa de ejecucion de
esta politica publica.

* Acompanar a las Comisiones para el ejercicio de la aplicaciéon y crea-
cion de los estandares de medicion de objetivos, asi como la inclusién -
en sus programas operativos anuales.
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9.1.2. Atencidn a Victimas

Se revisara el cumplimiento de las disposiciones transitorias de la Ley
General de Victimas, asi como la institucionalizacion y/o creacién de las
figuras juridicas contempladas en tal ordenamiento.

En coordinacién con los representantes de los OCSIP, se brindara apo-
yo para el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Atencidn
a Victimas respecto a la incorporacién de las entidades federatzvas a
este, con base en las siguientes acciones:

sierno, asi como
argadas de

* Revisar a nivel local la instalacion de la Junta de Gob
la Asamblea Consultiva en las msﬂtucsones pub as er
brindar asesoria juridica. ' '

* Analizary proponer la estandarizacion de"" me""' a
timas de dehtos por concepto de reparacapn

mo de pago avic-
gral del dafio.

9.1.5. Slstema Penitenciario Estata

ision Intersecretarial del Sistema Pe-
ivas.

. Rewsar a nivel loc
nas p“rivadas”’d

0S protocolos de observancia obligatoria en los

asi-como la €eguridad y bienestar del personal y otras perqonas que
."5|ngresan'"a los centros.

Re\/fsar a nivel local la existencia y operacidon de la autoridad admums~ ~
rativa encargada de supervisar- la libertad condicional de las perso-
1as sentenciadas.

9.1.4. Seguimiento a los servicios postpenales

* Fortalecer en las entidades federativas los centros de atencién y las
redes de apoyo postpenales, con el objeto de prestar a las personas li-
beradas, externadasy a sus familiares, el apoyo necesario para facilitar
la reinsercion social, procurar su vida digna v prevenir la reincidencia.
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9.1.5, Pro_mover la difusiéon del SIP.

En el marco de las estrategias de comunicacion que pueden ser utiliza-
das para la difusion del SIP, se incluyen los talleres, las conferencias, los
foros, los seminarios y los eventos especiales, ademas de diversos me-
dios de comunicacion, radio y televisién, diarios de cerculac:;on nacional,
micrositios y redes somales

El objetivo sera difundir el SIP v la cultura de la legalidad, a través de he-
rramientas de comunicacion, sensibilizando a la comunidad v facilitan-
do a la poblacién conocimientos fundamentales del sistema. Lo anterior,
contribuird al desarrollo de la sociedad basado en la iogalldad y e! apego -
al Estado de Derecho, propiciando la confianza enlas |
procuracion, imparticion y administracion c;i:ejus_‘trc]_.
rios para llevar a cabo dicha linea de accién, enhtre otros, so

Llemas priorita-
los siguientes:

stema de justicia penal.
ma Penai Acusatorio.

* Los derechos de la
* Los derechog;. de

“tima en el procedimiento penal acusatorio.
per%ona imputada en el procedlmlento penal

10. Est ategla implementacién de herramientas de justicié

: tegraran los mecanismos de coordinacion tecnologica entre las
‘msUtucn@nes del sistema dejusrlcaa a nivel estatal.

f”,;._pandemm ocasionada por la COVID-19 evidencié la necesidad de
incorporar nuevas herramientas digitales para garantizar la adminis-
tracion, procuracion e imparticién de la justicia. Aunado a la pesada
carga laboral del personal que trabaja en las instituciones del sistema
de justicia, los servicios digitales constituyen una de las medidas para
automatizar y proporcionar atencién remota a los usuarios del. siste-
ma, ademas de aportar eficacia en la gestion de expedientes y casos.
para el personal que labora en las instituciones del SJP.
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10.1. Lineas de accién

101 1 Coadyuvar en Ia lmp!ementamon del Modelo de Expedien-
te Penal Unico. ' '

El Modelo de Expediente Penal Unico consiste en la creacion de la intero-
perabilidad digital entre los operadores del sistema de justicia. Su imple-
mentacion permitira la generacion de informacion de calidad, asi como
la identificacion precisa del expedlente desde la presentacion de la noti-
cia criminal con o sin persona detenida hasta su determinacion optima,
sea Una forma de terminacion de la investigacidn, salida alte na, forma de
terminacion anticipada o sentencia dictada en juici
una de Eas etapas procedlmentales mcluso la: fase , '

SY -los plazos conforme la etapa y o
omo el rol procesal de los diversos

fase procesal de [a que se tras
operadores involucrados. -
* Inhibir escenarios
del procedimlent
* Optimizar lai
‘ admrmstratlv

orezca el esclarecimiento los hechos, proteccion al inocente, que

-&l culpable no quede impune, que se repare el dafo, y asi como el
aseguramiento del acceso a la JUStICIa en un marco de respeto a los
derechos humanos.

© Hacer mas transparente y asertiva la informacion que alimenta los in-
dicadores operativos y delictivos de las diversas entidades federativas.
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En cuanto a la normatividad gue permitird la implementacién del Ex-
pediente Penal Unico, dentro de la Normativa en Materia de Tribunal
Virtual, Tribunal Electronico, Juicio en Linea, Expediente Electrénico o
Firma Electronica de la Suprema Corte de.Justicia de la Nacién, existen
acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal en los cuales se regulan
aspectos relacionados con la interconexion entre instituciones del siste-
ma de justicia penal. Entre ellos se encuentran el “Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios de
Interconexion Tecnoldgica entre los érganos jurisdiccionales con diver-
sas instituciones publicas” y el “Acuerdo General 12/202Qv-»v-c§el Pleno del
Consejo dela Jud|catura Federal” los cuales pueden servir d’;' eferencia.

creacion de acuerdos semejantes gue anduy ‘h 3 tod
del sistema dejust:ma penal a nivel estat’al

srma de terminacion de la mvesttga
cion anticipada, JLHCIO oral a travé:

iaren las. dlversas entidades federatwas !a im-
: Io de Expedlente Pemaf Umc:o promovera una

tma u ofendido y su asesor juridico, las cuales tendrian
: ‘,cceso a ese exped|enre penai con los permisos de acceso

La arMOnizacién gue regule €l expediente Unico con la normativi-
dad que rige la transparencia y el acceso a la informacion guber-
namental, asi como el uso de los datos personales de las victimas

u ofendidos, imputados/acusados que garantice cabalmente su
derecho a la intimidad vy la prlva(:idad con las excepc#ones previs-

tas en la CPEUM. ’

b. Lainstitucion o personas responsables del manejoy resguardo de
los datos confidenciales que contenga el expediente Unico.
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c. El manejo del expediente Unico, su contenido.

d. Los sujetos procesales legitimados para acceder al expediente
unico en las distintas etapas y fases procesales.

10.1.2. Impulsar la implementacién de juicios en linea en los Tri-
bunales Superiores de Justicia Estatales en materia penal

Los Poderes Judiciales Estatales han iniciado la instalacion de juicios en
linea como una medida para facilitar el acceso a la justicia, disminuir los
costos y agilizar el proceso penal. Como parte de la digitalizacion de la
justicia, se coordmara VY propormonara asesoraa a los Doderes Judiciales

cion que se produzcan C
zadas para la recepcion y

’ ementamon de los juicios en imea para aque-
eran. Esta iniciativa tomara en cuenta el contex-

ntlda federativa, tales como horarios operativos,. capao—
g|ca " ecursos capacﬂ:ac;on del personal entre otros R

o ':d,e Iaj”"strc:a penal, aigunas instituciones involucradas han adoptado el

uso de firmas electronicas para facilitar la realizacion de actos procesales
y su soporte con las tecnologias de la informacién y de la comunicacién.

Actualmente, existe un uso heterogéneo de la firma electréonica: al-
gunas entidades federativas cuentan con firmas electrénicas propias
otras utilizan la firma electrénica desarrollada por el gobierno estatal,
mientras que algunas utilizan la firma electrénica del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria (SAT).

4
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En consecuencia, se buscara la promocién del uso integral, tanto de
usuarios internosy externos, de la Firma Electrénica Avanzada en todos
los operadores del SIP. Ademads, en las entidades federativas que no
cuentan con la Firma Electrénica Avanzada, se propiciard el uso de ser-
vicios en linea para personas servidoras publicas vy para la cnudadama
en las entidades,

1. Estrategia 5. Evaluacién del sistema de justicia

Se evaluaran las capacidades, necesidades y avances de los distintos
operadores del Sistema de Justicia en el nive] estata! :

1.1, Lineas de accién

111 Promover la instrumentacion de herra
enfocadas a fomentar una mejora msﬁtucmna

enta‘s de gestlon

la adopcidn de una persecucion penal est
trumentacion de un conjunto de herra
a fomentar una mejora mstltucuonal :

gue a través de su imple-
idades en la investigacién y

. Adopt’v Ny persecucion pon‘ai'éstratégic’a

a partlr del d|seno Vd

s cnmma[es prioritarios de Ias Fiscahas y Procu-

elos de referencia que permftan a Ias Flscahas y Dro—
curaduria d Me><|c"”

nal y'nivel individual para monitorear el cumpllm|ento de los objeti- .
vosy dar seguimiento a la atencién de pnoridades de mvestigamon \Y

- persecucion penal.

inducu mecanismos de coordinacién y comunicacién al interior de

as FGJE Y con otras instituciones operadoras del SIP,

-Fomentar el desarrollo de un sistema de incentivos vinculado con los
'haliazgos de la evaluacion del desempefio a nivel individual para ad-
ministrar el talento.

* Fomentar la utilizacion de esquemas de supervisién alineados a los
objetivos individuales e. institucionales, a fin de darle segu;mlemo a
las metas de desempenio.
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11.1.2 Monitorear a las FGJ a partir del Modelo de Evaluacién y
Seguimiento de la Consolldamon del Sistema de Justicia Penal ‘

A través del MES, la UAST fortalecera el permanente monitoreo de fas
cargas de trabajo de las Fiscalias y Procuradurias de México. La evalua-
cion es trimestral en las 32 entidades federativas. El modelo de evalua-
cion contiene reglas de validacion que deben consignar las cifras re-
portadas, con el fin de mantener la calidad de la estadistica. Debido a |a
‘complejidad de las reglas, la UAS] disefa actualmente una plataforma
digital que permitira una mayor eficiencia en la recolecci 5N y validacion
de los datos proporcionados por las FGIE.

Las 55 variables del modelo, reportadas por las Fiscaliasy _ff ocuradurias
de México, permiten conocer el estatus de ios asuntos a través de las
distintas etapas del procedimiento penal. Algunas @Ie las variables gue
incluye el modelo son: el nUmero de denum:la recibidas por la Fisca-
lia, el total de carpetas de mvestlgamon das a partir de éstas, los
distintos escenarios procesales y deterr mamo es’tomadas Ejemplos
de estos son las soluciones alternas, Vi
procedimiento abreviado. :

Adicionalmente, el modelo p

Ios'”"lo mdscadores estratégicos del modelo. Los
an utilidad para Jdent:flcar las etapas de} pro-

variables, se obtien .
indicadores son de '
cedimientg en g
la quelas Fi calf
medida en 3
en sede ministerial o ante el érgano jurisdiccional, asi como el nume-
ro de personas mputadas con sentencias condenatorias por entidad
federativa, por.mencionar algunas etapas del SIP. Los 10 indicadores

estrategsc S del MES son los ‘;igmentes

Carp petas de investigacion m;Ciadas

arpetas de investigacion determinadas por el Ministerio Publico.
Resolucion de carpetas de mvestlgamon por acuerdos reparato-
rios (sede ministerial).

Carpetas de investigacién en tramite en fase ;mcaal

Personas imputadas vinculadas a proceso.

Resolucion de carpetas de investigacion por érgano jurisdiccional.
Carpetas de investigacion vinculadas a proceso en fase de investi-
gacion complementaria.

4
5.
6.
7.
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8. Sentencias condenatorias.
9. Medidas cautelares lmpuestas , '
10. Porcentaje de mtemamleﬁto de mputados en prasmn preventiva.

La informacion relatwa al modelo es refevante no solo para el momto—
reo de las Fiscalias y Procuradurias de México, sino para la toma de de-
cisiones relacionadas con el sistema de justicia penal de cada entidad.
La informacion es publica y se encuentra disponible en el micrositio del
‘Sistema de Justicia (https:/mes.segob.cob.mx/).

11.1.2. Realizar una evaluacion de desempefio de |os operadores
del SIP a través de la Plataforma Justicia

licita directamente a los operadores vy, ai _ , m"po el organo
consohdador es mformado con el fin, de contaf ,on' SU apoyo para dar

Sec:retarlas de Segur!dad Publlca
Flscahas y Procuradurias de Méxic

« Tribunales Superiores de Ju‘:‘
* Institutos de- Defens
Centros de At’e’ncno

Umdades de |
(UMECAS}

La esta-dlstlca reportada por los operadores permite evaluar su desempeu
) acidad, lo cual es relevante para revision integral del SIP. :

: E 2021 inici6 el desarrollo de la “Plataforma Justicia”, una herramleh» o

‘para recabar la informacién mencionada de una forma eficiente.

Lo anterior ha permitido a la UAS] procesar y analizar los datos en un
menor tiempo y de esta forma detectar las areas de oportunidad de

las instituciones, con el fin de elaborar proyectos en conjunto con los
operadores del SIP para su mejor desempefio, asi como contribuir a
la toma de decisiones por parte de distintas autoridades. La platafor-
ma permite actualizar los indicadores existentes, que se encuentran
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disponibles para consulta pu blicaer el micrositio debi Sistera de Jusw EEE
ticia (https:/justicia.segob. gob. mx/). o |

En consecuencia, es facubfe identificar si existen sistemas’ de evalua-

cién y monitoreo eficientes a nivel institucional, asi como a nivel indivi- o
dual y la vinculacién entre ambos sistemas. Incluso, permite conocersi
el sisterma a nivel individual es comprehensivo, toda vez que hace medi-
cion de todas las actuaciones relevantes de las instituciones evaluadas.
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12. Estrategias para la Consolidacién del Sistema de Justicia

Penal

L1 Coad-
yuvar en la
armonizacion,
actualizacion

y estructu-
raciondela .

L1. Crear un
catalogo de
expertos ca-
pacitadores. -

to al Sistema
Integral de
Justicia Penal
para Adoles-
centes.

L1. Seguimien-

acién de

Promover
instrumen-

herramientas
de gestion
enfocadas a

armonizacion
legislativa.

lineamientos
generales de
capacitacion

figuradel = | fomentar una

Oocsip. mejora insti-
tucional.

L2 Impulsar la | L2. Disefar L2. Impulsar la | L2. Monito-

implementa-

| cion de juicios

en linea en
los Tribunales
Superiores

de Justicia
Estatales en
materia penal,

- Seguimiento

rearalas FGJ
a partir del -
Modelo de =
Evaluaciony

de la Conso-
lidacion del
Sistema de
Justicia Penal.

L3. Acorpp
fiar a cada
entidad’

‘de consolida-

" |.cién con base

enila agenda
tematica
acordada.

laborar
calendario
capacita-
ciones.

L3. Sistema
Penitenciario
Estatal.

L3, Promover
la efectiva im-
plementacién
de la Firma
Electronica
Avanzada en
materia de
justicia.

L3. Realizar
unaeva- -
luacidn de
desempefio -
de los opera-
dores del SJP
atravésdels
Plataforma
Justicia.
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L4. Coadyuvar
en la gestion
de recursos.,

L 4, Fortalecer
procesos de
profesiona-
lizaciony
certificacién

de operadores

del SIP.

L4, Segui-
miento a los

‘servicios pos-

tpenales.

L5, Promover
las estructu-

ras institucio-
nales del SIP,

L5. Promover
ta difusion del
SIP.

L6. Fomentar
el intercam-
bio de buenas
practicas.
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